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2023. a valmis Eesti Tootukassa (edaspidi ka todtukassa) ja Tartu Ulikooli infotehnoloogia mdju-
uuringute keskuse ehk CITIS-e koost6ds uuring ajutine todtamine todtuna arveloleku ajal.

Uuring annab iilevaate registreeritud tootute ajutisest todtamisest perioodil 01.09.2020-31.08.2022
ning ajutist todd teinud tdotute karakteristikutest vordluses teiste registreeritud tootutega. Tdiendavalt
tootas CITIS vélja mudelid, mis analiiiisivad ajutise to6tamise moju hodivesse liikumisele ja palgale.
Tellitava uuringu puhul on tegemist eelneva ajutise td6tamise uuringu jatkuprojektiga. Teema on
uudne, kuivord varem ei ole Eestis uuritud, kas nn té6ampsud tdidavad neile pandud eesmérke,
radkimata ettepanekute tegemisest olemasoleva regulatsiooni tdiustamiseks. Uuringu ldbiviimise osas
on suur avalik huvi, kuivord uuringu tulemustest on kasu lisaks tellijale ka paljudele teistele
sihtgruppidele. Uuringu tulemusena saavad tooandjad teavet mis voimaldab neil tulevikus paremini
kaasata ajutist t60joudu. Eesti To6tukassa, sotsiaalteadlased ja laiemalt kogu Eesti iihiskond saab
uuringust teavet, kuidas mojutab todtuse ajal ajutise tootamise vdimaldamine hdivesse joudmist.
Uuringule toetudes on edaspidi voimalik 1dbi viia tdiendavaid akadeemilisi uuringuid. Tooturul
aktiivsed ning mitteaktiivsed inimesed saavad uuringu tulemusi analiilisides paremini hinnata ja
vajadusel teadlikult suunata enda tooturukditumist. Tapsemalt on voimalik avaliku huvi kohta lugeda
tehnilise kirjelduse alapeatiikist ,,Kuidas on projektist tulenev kasu laiem kui iiksnes hankija enda
tegevuse labiviimiseks*.

Uuringu seotus A. ministeeriumi prioriteetsete lilesannetega (to0plaaniga) ning B. ldbivalt oluliste
teemadega .

Uuring on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2023. aasta todplaanis.

Probleemi vGi olukorra kirjeldus

Statistikaameti andmetel' elas 2020. a veidi alla poole (43%) tootutest suhtelises vaesuses ja 11,1%
absoluutses vaesuses. Samas elas piisiva tookohaga inimestest suhtelises vaesuses 10% ja absoluutses
vaesuses 1,6%. Olemasolevad tootushiivitised ei kindlusta inimesele majanduslikku toimetulekut
todotsimise ajal, tootuskindlustushiivitise miinimumsuurus ja todtutoetus on liiga madalad, et hoida
inimesi vaesusesse sattumast. Vorreldes Euroopa Liidu keskmisega on Eestis tootushiivitiste
asendusmédrad madalad. 20. mai 2020. a tegi Euroopa Komisjon Eestile riigipohise soovituse tdsta
tootushiivitiste saajate sotsiaalset kaitset?.

1 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__sotsiaalne-terjutus-laekeni-indikaatorid _vaesus-ja-
ebaverdsus/LES02 (vaadatud 27.07.2023).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591720698631&uri=CELEX%3A52020DC0506
(vaadatud 27.07.2023).
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Septembrist 2020.a joustunud tddturuteenuste ja -toetuste seaduse® muudatusega loodi todtuna
registreeritud inimestele voimalus pShitdo otsimise korvalt teha ka ajutist t66d (ehk to6ampse) ilma,
et nende to6tuna arvelolek tootamise tottu 1oppeks. Enne seda téotuna arvelolek 10petati, kui to6tu sai
toole kasvoi moneks tunniks, sdltumata tema todtamise koormusest ja saadavast to6tasust.

Ajutise to6tamise regulatsiooni peamised eesmérgid:

1. parandada tootute sotsiaalset kaitset;
2. kiirendada to6tute hoivesse liikumist;
3. muuta ajutine to6tamine tootuna arveloleku ajal paindlikumaks.

Ajutise tootamise vdimaldamisega ei muudetud tootuna arvelevotmise tingimusi ja todtuna saab
ennast registreerida inimene, kes ei tdota.

Mida pikemalt inimene to0turult eemal viibib, seda ndrgem on tema side tooturuga, vahenevad
oskused ning to6harjumus. Selline olukord vdib pikendada td6tuse kestust ja kokkuvottes suurendada
tootust, sealhulgas pikaajalist tootust!. Ajutine tootamine voimaldab too otsijatel uue pdhitdd
leidmiseni olla erialaselt aktiivne ning hoida seeldbi tugevamat sidet to6turuga.

Viikeste to0otste tegemine muudeti lihtsamaks ja riskivabamaks. Seda eeldusel, et inimene
tootukassaga oma t60 kestuse ja mahu eelnevalt 1dbi rafigib. Selleks, et vihendada hoivest tootusesse
litkkumist ning suurendada toGtusest tdishoivesse litkumist, on piiratud Iubatud toise tulu saamise aeg
ja suurus.

Ajutine todtamine tootuna arveloleku ajal on lubatud jargmistel to6turuteenuste ja -toetuste seaduses
toodud tingimustel:

toosuhe kestvusega kuni kaheksa péeva;

e Jubatud tootamise padevade arv kuus on kaheksa (iihe kuu kohta voib sOlmida nt iihe
kaheksapdevase lepingu voi ka nt kaheksa iihepaevast lepingut);

o tootamise liik: tooleping, tO6vOtu-, kdsundus- vdi muu teenuse osutamiseks sdlmitud
voladiguslik leping voi avalikus teenistuses olek;

e makstav brutotasu iihes kalendrikuus kokku ja iga tihekordse tootamise eest ei tohi iiletada
40% kéaesoleva aasta to6tasu alamméirast;

e ajutist todd voib todtuna arveloleku ajal teha kokku kuni 12 kalendrikuul 24 kuu jooksul®.

Uurimisiilesanded voi kiisimused

Tellitav rakendusuring tdiendab todtukassa ning CITIS-e koost6ds valminud uuringut. Uuringu
eesmirk on teada saada, milline on td6ampsude moju tdotute todturukaitumisele ning analiiiisida, kas
meetme (todturuteenuste ja -toetuste seadus ehk TTTS § 4%) mdju tédtute todturukiitumisele on
kooskolas ajutise tdotamise regulatsiooni eelndu seletuskirjas piistitatud hiipoteesidega. Uuringu
tulemusena ilmneb, kas ajutise tdotamise voimaldamine on omanud ootuspérast ning positiivset mdju
todtute sotsiaalkaitsele, toohdivesse liikumisele ning toohdives piisimisele. Pakkujal tuleb
analiiiisida meetme (TTTS § 4”) mdjusid ja tulemuslikkust perioodil 1. september 2020 kuni 31.
august 2022 ning esitada ettepanekud meetme téhustamiseks. Uuring peab tegema ettepanekuid
meetme tulemuslikkuse tostmiseks siinteesides omavahel tootukassa ja CITIS-e uuringust saadud
teadmist pakkuja enda hangitava teadmisega. Uuring peab sisaldama viiteid akadeemilistele
allikatele. Kui ajutise todtamise regulatsiooni piistitatud eesmérke ei ole saavutatud, siis tuleb
uuringus vilja tuua, kas see voib tuleneda vigadest poliitika kujundamisel (regulatsiooni puudused)
vOi selle rakendamisest, ning teha ettepanekud ajutise t0Gtamise pohimdtete muutmiseks.

Uuringu sihtriihmaks on inimesed, kes on tddtuna arveloleku ajal TTTS § 4 mdistes ajutiselt
tootanud. Vordlusgrupiks on inimesed, kes ei ole todtuna arveloleku ajal TTTS § 4% mdistes ajutiselt
tootanud.

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/10807200004 (vaadatud 27.07.2023).

4 Vork, A.,Paulus, A. (2006). Eesti sotsiaaltoetuste ja maksude mdju inimeste todjoupakkumise stiimulitele.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

3 Igast ajutisest tdotamisest vaadatakse tagasi 24 kuud, kuid mitte kaugemale kui 1. september 2020. Loetakse
kokku kdoik kuud, kus on arvelolek + ajutine tootamine.
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Pakkujal tuleb léihtudes oma visioonist esitada tdiendavaid pohjendatud ettepanekuid iillevaates
esitatavate voimalike 16igete osas, mida Eesti Tootukassa ja CITIS-e uuring ja alltoodud loetelu
ei sisalda, kuid mis on vajalikud uuringu eesmirkide saavutamiseks. Tellija hinnangul peab
uuring vastama viahemalt alltoodud uurimiskiisimustele. Loplikud uurimiskiisimused lepitakse kokku
Eesti Tootukassa ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga pérast lepingu sdlmimist.

Tépsemad uurimisiilesanded on jirgmised:

I uurimisiilesanne: EESTI TOOTUKASSA JA CITIS-E UURINGUT TAIENDAV UURING
NING KVALITATIIVANALUUS KOLME SIHTRUHMAGA:

(1) AJUTIST TOOD TEINUD TOOTUD;
(2) VORDLUSGRUPIGA NING
(3) TOOANDJATEGA.

Eesti Tootukassa ja CITIS-e uuringu tdiendamiseks tuleb soltuvalt uurimuskiisimustest analiiiisida
asjakohaseid (registri)andmeid ning soltuvalt uurimiskiisimusest vOib olla vajalik tdiendavalt
analiiiisida ka Eesti To6tukassa andmeid.

Kvalitatiivanaliiiisi teostamisel tuleb viia 14bi poolstruktureeritud intervjuud, mis aitavad siigavamalt
mdista erinevate osapoolte kogemusi ning hinnata siisteemi kitsaskohti. Intervjueerida tuleb vihemalt
kolme sihtrithma: (1) to6ampse teinud t66tuid, kellest vihemalt 4 inimest on teinud tédampse sama
todandja juures, kus enne todtuna arvelolekut tootati ning vihemalt 4 inimest, kes on teinud todampsu,
aga pole selle eest tasu saanud; (2) vordlusrithma (t66ampse mitte teinud t66tuid) ning (3) todandjaid,
kellest vihemalt pooled on tédampse sihtriihmale pakkunud.

1. Kas ja mil méiiral on tootuna arveloleku ajal ajutiste tootamiste arv kuude loikes kooskolas
iildise lithiajalise tootamisega (VOS lepingutega) tooturul?

2. Kui paljud juhtimis- v3i kontrollorgani liikmetest teevad tooampse oma ettevottes?

3. Kui palju on ajutiseks tootamiseks solmitud tasuta lepinguid (inimene tegi t66d, kuid tasu ei
saanud)? Kas tasuta lepingute alusel to6tamine on levinum kindlates ameti valdkondades? Kuidas
jagunevad tasuta ajutiselt tootanud to6tud maakondade, soo ja haridustaseme 10ikes? Kas
esmakordsele tasuta ajutistele tootamisele jiargneb ka tasuta ajutine tOGtamine teistes
valdkondades?

4. Milline on registreeritud tootute (edaspidi tootute) valmisolek ja huvi tdoampse teha?

4.1. Milline on tootute teadlikkus todampsude tegemise voimalusest ja tootuna arvel oleku ajal
tootamise tingimustest?

4.2. Uuringust néhtus, et ajutist to6d teevad enam noorematesse vanuserithmadesse kuuluvad
naised, samuti enam korgharidusega inimesed. Millistel pdhjustel todampse ei tehta?

4.3. Uuringust ndhtus, et pirast seadusemuudatust on tdotuna arveloleku kestus pikenenud.
Milline oli t66tuse perioodil sihtrithma {ildine aktiivsus to6le kandideerimisel vorreldes
vordlusgrupiga? Kas ja milline on ajutist todd teinud registreeritud to6tute motivatsioon t66d
leida vorreldes vordlusgrupiga? Kas ja mil médiral parssis todampsude tegemine sihtrithma
todle kandideerimist?

5. Kuidas hindavad t66ampse teinud to6tud saadud kogemust ning sellega kaasnevat protsessi?
5.1. Mis motiveerib tddampse tegema? Millised on to6ampsust saadavad hiived inimese jaoks?
5.2. Kuivord on tédampse teinud todtud olnud ise aktiivsed tddampsude otsimisel ning mil

médral on neid suunatud td6tukassa kaudu?

5.3. Kas todampse teinud todtud leidsid todampsu lihtsalt/ soovitud aja jooksul/ eelistatud
valdkonnas?

5.4. Kas ja milliseid kitsaskohti protsessis esines?

5.5. Uuringust selgus, et ajutist to6d teinud tootutest 26% tegi todampse sama tédandja juures,
kus tdotati enne tootuna arveletulekut. Seejuures 11% tootasid nii enne todtuna arveletulekut
kui ka tootuse 10ppemise jargselt sama todandja juures, kus nad tegid ka todampse. Millistel
pOhjustel tehakse toGampse sama tédandja juures, kus tootati enne tootuna registreerimist?
Millistel pOhjustel teevad to6tud toGampse sama todandja juures, kus enne tddtuna
arveletulekut tdtati ning kuhu hiljem tagasi t66le naastakse?




5.6. Millistel pohjustel tehakse tooampse ilma selle eest tasu saamata?
6. Milline on tédandjate valmisolek ja huvi registreeritud tootutele todampse pakkuda?

6.1. Milline on todandjate teadlikkus td6tuna arveloleku ajal tddampsude tegemise voimalusest?

6.2. Kas ja mil méiéral erineb t6dampsude pakkumine registreeritud tootutele vorreldes
todampsude tegijatega, kes ei ole tdotuna registreeritud?

6.3. Kas ja mil méadral on to6tuna arveloleku ajal todampsude tegemise vOimaldamine
leevendanud té6andjate jaoks t66joupuudust?

6.4. Mis motiveerib todandjaid tdotutele todampse pakkuma? Millised on todtutele tooampsude
pakkumisest saadavad hiived t66andja jaoks?

6.5. Kas ja mil mééral kasutavad todandjad todtutele tooampsude pakkumist saamaks kinnitust
inimese sobivusele piisivalt toole varbamiseks?

6.6. Kas ja mil mdiral on todampsude pakkumine soodustanud hilisemat td6taja varbamist?

6.7. Kas ja mil maéral on tédandjad vdimaldanud té6ampsude tegemist varasemalt samas
ettevottes tootanud registreeritud tdotutele? Mis on selle vajaduse tinginud?

Il Uurimisiilesanne: AJUTISE TOOTAMISE MOJUDE JA TULEMUSLIKKUSE
HINDAMINE

Mogjude ja tulemuslikkuse analiiiisimiseks tuleb omavahel siinteesida Eesti Too6tukassa ja CITIS-e
analiilisist saadud teadmist pakkuja (registri)andmete analiiiisist ja intervjuudest hangitud teadmisega,
mis ltheskoos annavad informatsiooni alltoodud uurimiskiisimustele vastamiseks. Samuti tuleb selle
uurimisiilesande raames teha ettepanekuid meetme tShustamiseks..

MOJUD

1. Milline on t6Gtuna arveloleku ajal ajutise toGtamise moju todturukditumisele?

1.1. Kas ajutise todtamise voimaldamine v3ib olla pohjuseks, miks liigutakse hdivest toGtusesse?
Vorrelda varasemat todtasu ja todtuse ajal saadud sissetulekut tootuskindlustushiivitisest,
tootutoetusest, toovoimetoetusest ja ajutisest tootamisest saadud tasu. Kui paljudel ajutise
to0 tegijatel on tootuse perioodil saadud sissetulek suurem voi sama vorreldes eeclneva
tootasuga?

1.2. Kuidas on ajutine to6tamine mojutanud erinevate sotsiaalsete rithmade (nt noored,
vanemaealised, puudega, erinevas piirkonnas elavad inimesed, erinevate ametialadega
inimesed, erinevate haridustasemetega inimesed) tagasiliikumist t66le? Kas ja kuidas erineb
todampse teinud tootute hoivesse liikumine ja hdives plisimine vordlusgrupi omast?

1.3. Uuringust néhtus, et peale seadusemuudatust on arveloleku kestus pikenenud ning korduvalt
arvelolek ei ole oluliselt muutunud, mis on vastupidine tulem sellele, mis oli seaduse
muutmise eesmérgiks (kiirendada hoivesse liikumist ja vihendada korduvaid arveltulekuid)?
Kuivord on see tingitud majanduskeskkonnast ning kuivord to6tuna arveloleku ajal ajutise
todtamise voimaldamisest?

2. Uuringust ndhtus, et ajutist t66d teinud tootute hulgas oli vorreldes vordlusriihmaga
proportsionaalselt rohkem neid, kes said arveloleku ajal td6tushiivitisi voi -toetusi.

2.1. Mis v3ib olla pdhjuseks, et hiivitise ja toetuseta registreeritud to6tute hulgas on ajutist

tootamist kasutanud isikute osakaal vdiksem vorreldes hiivitise ja toetuse saajatega?

2.2. Miks eelistavad ajutist tootamist toStuskindlustushiivitise saajate hulgas vordlusgrupiga

vorreldes rohkem need, kellele on hiivitis médratud maksimumperioodiks ehk 360 paevaks?

3. Uuringust nédhtus, et ajutiselt tdotanute seas on vorreldes vordlusgrupiga méarkimisvaarselt

rohkem palgatoetust saanuid, samas kui ajutist t66d teinud registreeritud tootute hulgas on

vorreldes vordlusrithmaga rohkem inimesi, kes ei kuulu iihtegi riskirithma. Mis seda vastuolu
selgitab?

4. Kuidas on ajutine tootamine méjutanud todtute vaesust voi vaesusriski sattumist?
Kas ja kui palju on ajutise td0 eest saadud tasu mdjutanud t6dtute absoluutset ja suhtelist
vaesust, sh millises ulatuses moju avaldub? Kas ajutine to6tamine toob tdo6tu vélja vaesusest
tootuse perioodil?




TULEMUSLIKKUS

5. Kas ja mil médédral mojutab to6ampsude tegemise aeg ja maht sihtrithma hdivesse liikumist?

5.1. 45,7%-1 tootamisega seotud seisunditest on esimese tddampsu tegemise hetkeks tootuna
arvelolek kestnud neli ja enam kuud. Millistel pShjustel liikkatakse esimese t6Gampsu
tegemist edasi?

5.2. Kdige enam t6dampse tehakse tootuse perioodi teisel ja kolmandal kuul. Kas tdotuse
perioodi alguses todampse teinud registreeritud to66tud on joudnud kiiremini hdivesse
vorreldes tootuse perioodi hilisemas etapis todampse teinud tootutega? Kas ja mil mééral
mojutab tdoampsude tegemise aega tootuse perioodi jooksul sihtrithmale: (1) madratud TKH
periood, (2) méaratud TKH suurus ja (3) TKH vidhenemine 101. pdevast? Miks on enim
ajutiselt tootatud teisel ja kolmandal arveloleku kuul?

6. Uuringus ilmnes vastuolu, et ajutist t60d mitte teinud inimesed liiguvad arvelt maha kiiremini
vorreldes tddampse teinud inimestega, samas on tddampsude tegemisel selgelt positiivne mdju
hoivesse liikumisele. Millest on vastuolu tingitud ning milline on 10plik hinnang meetme
tulemuslikkusele?

7. Kas ja milliseid siisteemi kitsaskohti esineb, mis vdivad mdjutada todtajate motivatsiooni litkuda
hodivest tootusesse ja tagasiliikumist toSturule?

8. Kas ja milliseid siisteemi kitsaskohti esineb, mis voivad mdjutada tdd6andjate motivatsiooni
tootutele ajutise tootamise vOimaldamisel (nt t6djoukulud, puudused regulatsioonis jne)?
Voimalusel tuua vilja erisusi tegevusalade 1ikes.

9. Uuringust ilmnes, et kdikidest kuu jooksul arvel olnud todtutest on vaadeldaval perioodil teinud
ajutist t60d kuus keskmiselt ligi 3%. Kuivord on ajutise to6tamise regulatsioon asjakohane ja
sobiv, et soodustada tootute hoivesse litkumist ja t661 pilisimist? Kas ja milliseid tingimusi tuleks
muuta?

9.1. Kuivdrd on ajutise tootamise regulatsioon asjakohane ja sobiv, et tOsta tootute sotsiaalset
kaitset ning hoidnud 4ra nende vaesusesse langemist?

9.2. Kuivdrd soodustavad ajutise todtamise tingimused koostoimes tootushiivitistega (lubatud
tootamise paevade arv kalendrikuus ja 24-kuulise ajavahemiku jooksul kokku ning tasu
piirangud) hdivesse joudmist ning hdives piisimist?

Uurimisprojekti eeldatav moju / tulemuste rakendamine

Uuringu tulemusel saavad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Eesti Tootukassa
teadmise selle kohta, kas ja milliseid muudatusi on vaja teha ajutise to6tamise pdhimotetes. Tulemusi
saab vajadusel kasutada seaduse muutmisel. Uuringu tulemusena saavad tddandjad teavet mis
vOimaldab neil tulevikus paremini kaasata ajutist t66joudu. Eesti To6tukassa, sotsiaalteadlased ja
laiemalt kogu Eesti iihiskond saab uuringust teavet, kuidas mojutab tootuse ajal ajutise toGtamise
véimaldamine hdivesse joudmist. Uuringule toetudes on edaspidi véimalik 1dbi viia tidiendavaid
akadeemilisi uuringuid. Té6turul aktiivsed ning mitteaktiivsed inimesed saavad uuringu tulemusi
analiilisides paremini hinnata ja vajadusel teadlikult suunata enda tooturukaitumist.

Uurimisprojekti metodoloogia

Tellija eeldab peamiste andmeallikatena uurimiskiisimustele vastamisel Eesti To6tukassa, Maksu- ja

Tolliameti ning vajadusel Ariregistri registriandmete kasutamist. Pakkujal tuleb uuringus
kasutatavate andmete kittesaadavuse ja maksumuse osas konsulteerida Statistikaametiga ning
arvestada sellega uuringueelarve ja pakkumuse koostamisel. Pakkujal tuleb arvestada vdimalike aja-
ja rahaliste ressurssidega, mis andmete saamisega kaasnevad. Kui andmete saamisega kaasnevad
kulud, tuleb need tasuda pakkujal. Juhul, kui asjakohaste (registri)andmete saamine pole
objektiivsetel pohjustel voimalik (andmekaitse inspektsioon voi muu asutus ei anna nousolekut), tuleb
l1abi viia kiisitlus tooampse teinud tootute ja vordlusriihma hulgas voi kasutada muud
uurimismetodoloogiat, et saavutada uurimisiilesandes seatud eesmirgid ja leida vastused
uurimiskiisimustele.

Juhul kui taotleja ndgemuse kohaselt tuleks uuringus kasutada andmeid, mille t66tlemiseks on vajalik
teadusuuringu loa taotlemine andmekaitse inspektsioonilt (edaspidi AKI), siis koostab taotluse AKI-
le taotleja, seda tiiendab vajadusel ning selle esitab AKI-le tellija. Taotluse ajakavas peab arvestama
sellega, et AKI-It teadusuuringu loa saamiseks kulub alates taotluse esitamisest vihemalt 30 pieva,




lisakiisimuste tekkimisel ka kauem. Lisaks vdib olla vajalik eetikakomitee menetluse lébimine.
Toovatjal tuleb toode ajakavas arvestada nimetatud lubade taotlemisele ja menetlusele kuluva ajaga.

Arvestades eesmirki saada siivapilk meetme kasutamise, meetme puuduste ja selle arendamise
vOimaluste kohta, tuleb pakkujal: (1) analiiiisida asjakohaseid (registri)andmeid ja (2) viia ldbi
intervjuud sihtrithmadega. Intervjueerida tuleb vihemalt kolme sihtrithma: (1) tédampse teinud
tootuid, kellest vihemalt 4 inimest on teinud tddampse sama todandja juures, kus enne té6tuna
arvelolekut tootati ning vihemalt 4 inimest, kes on teinud todampsu, aga pole selle eest tasu saanud;
(2) vordlusrithma (t66ampse mitte teinud t66tuid) ning (3) todandjaid, kellest vihemalt pooled on
todampse sihtrithmale pakkunud. Juhul, kui pakkuja leiab, et on vajalik tdiendavate sihtriihmade (nt
todtukassa esindajate) intervjueerimine, siis tuleb pakkujal need vélja tuua ja pdhjendada. Pakkujal
tuleb selgitada ja pohjendada ka intervjueerimise meetodi(te) valikut ja andmeanaliilisi pohivotteid.
Loplikud valikud intervjueeritavate osas lepitakse kokku Eesti Todtukassa ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga. Uurimisiilesande teostamise kavas tuleb pakkujal selgitada,
milliste rithmade esindajaid plaanitakse intervjueerida ja tuua vilja intervjueeritavate minimaalne arv
koos nende valikute pdhjendusega.

Kdikide uurimisiilesannete teostamise kavad peavad sisaldavad jargmist®:

tdpsemad uurimiskiisimused;

andmed ja allikad, mida kasutatakse;
andmekogumise meetodid;
analiilisimeetodid / analiiiisi pohivotted.

Uuringu 10plik metoodika, sh intervjuude kavad kooskolastatakse tellijaga parast lepingu sdlmimist.
Uuringu aruanne koostatakse korrektses eesti keeles, uuringu lithikokkuvote peamistest tulemustest
ka inglise keeles. Aruanne ja ingliskeelne lithikokkuvote on keeleliselt toimetatud. Pakkumus peab
hdlmama 16pparuande struktuuri esialgset kirjeldust.

Kuidas vastab uurimisprojekt T&A tegevuse tunnustele (on uudne, loominguline, ettemdiramatu
tulemusega, siistemaatiline, iilekantav ja/voi korratav)

— Uudne. Varem ei ole Eestis uuritud seda, kas nn tooampsud tdidavad neile pandud eesmérke,
radkimata ettepanekute tegemisest olemasoleva regulatsiooni tdiustamiseks.

— Loominguline. Uurimiskiisimusi ja metodoloogilisi valikuid tuleb pakkujal tdiendada ja selgitada
vastavalt tema visioonile selle kohta, kuidas on kodige moistlikum uurimisiilesannetele vastuseid
otsida. Tellija ndeb, et kombineerida tuleb kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid uurimismeetodeid. Tellija
on valmis selleks, et metodoloogilised valikud teisenevad monel méiral uuringu kiigus, uue teadmise
lisandudes.

— Ettemidiramatu tulemusega. Tellija ei oska ette nidha, millised on uuringu tulemused, kas
registreeritud t66tud on uue voimaluse vastu votnud, millisel médral ning mis on tinased takistused
todampsude kasutamisele. To6 tulemused on vdga vajalikud ja ponevad poliitikakujundajale —
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja poliitika rakendajale — tootukassale, meetme
edasiarendamiseks.

— Siistemaatiline. K&ik metodoloogilised valikud kirjeldatakse, pohjendatakse ja talletatakse
raportites. Need peavad olema omavahel kooskoélas ja sisaldama viiteid akadeemilistele allikatele.
Jargmine uurimuse etapp ehitatakse eelnevaga kogutud informatsiooni peale.

— Ulekantav ja/v6i korratav. Kuna metodoloogilised valikud on kirjeldatud, on uuring korratav.
Tulemused on, kui mitte otse iilekantavad teistele riikidele, siis kindlasti informeerivad teiste riikide
poliitikakujundajatele, kes loovad oma riigis sarnast regulatsiooni nagu Eestis on loodud. Eesti
arengud voivad olla véért Sppetunniks vélisriikidele.

Pakkujal tuleb esitada

1. Pakkuja arusaam uuringu eesmérgist ja sisust (k.a 1dpparuande struktuuri esialgne kirjeldus).
2. Kodigi uurimisiilesannete teostamise kava, mis sisaldab jargnevat:

¢ Tellija on teadlik sellest, et teadusprojekti puhul vdivad nimetatud punktid osaliselt projekti kiligus teiseneda,
sest lisanduvad uued teadmised. Muudatused tuleb kooskdlastada tellijaga.



tdpsemad uurimiskiisimused;

andmed ja allikad, mida kasutatakse;

andmekogumise meetodid,

analiiiisimeetodid;

uurimiseetilised véljakutsed ja nende lahendamise plaan, sh ectikakomitee ja AKI lubade
vajalikkus.’

Detailne aja- ja tegevuskava koos vastutajatega (kava peab sisaldama olulisemaid
koosolekuid tellijaga ning nende teemasid).

Uurimisrithma / konsortsiumi padevused ja selle litkmete rollide kirjeldus, CVd.

Voimalike riskide kaardistus ning nende viltimise ja/vdi maandamise plaan koos
vastutajatega.

Uuringu eelarve peamiste kululiikide 1oikes.

Kui pakkuja kavatseb teenuse osutamiseks kasutada koostodpartnereid, esitab ta pakkumuses
nende esindajate kinnituskirjad projekti tditmises osalemise kohta (vabas vormis
allkirjastatud dokument).

Projekti orienteeriv ajakava

etappe:
1.

Uuringu Idpparuande esitamise tdhtajaks on 43 nidalat peale lepingu s0lmimist. Pakkuja koostab
uuringu lébiviimise tipse ajakava ja esitab selle tellijale koos pakkumusega. Allpool on toodud tellija
tildised ootused ajakavale.

Eduka pakkuja ja tellija vahel toimuvad kohtumised, mille kdigus annab edukas pakkuja iilevaate
teostatud t6ddest ning saavutatud vahetulemustest, tellija kooskolastab eduka pakkuja toode
vahetulemused ning esitab vajadusel tdiendavaid suuniseid. Ajakava sisaldab vdhemalt jargmisi

Avakoosolek toimub nédal peale lepingu sdlmimist, kus edukas pakkuja tutvustab uuringu
teostajaid ning tellija omapoolset uurimisrithma. Tellija selgitab ldhteiilesannet ja ootusi
lahteiilesandele ning edukas pakkuja tutvustab uuringu ldbiviimise metoodikat.
Vahearuande esitamine toimub hiljemalt 30 nidalal parast lepingu sdlmimist. Vahearuanne
peab sisaldama: 1) tootukassa ja CITIS-e uuringut tidiendavat registriandmete analiiiisi; 2)
esmaseid kvalitatiivanaliiisi tulemusi. Sellele jargneb vahekoosolek, kus edukas tellija
tutvustab vahearuande tulemusi ning vajadusel arutatakse tekkinud probleeme. Pirast
vahearuande vastuvotmist toimub esimene viljamakse 45% projekti eelarvest.

Lopparuande iileandmine toimub mitte hiljem kui 39 nédalal pérast lepingu sSlmimist ning
1opparuande arutelu toimub mitte hiljem kui 41 nédalal pérast lepingu sdlmimist.
Lopparuanne peab sisaldama: 1) todtukassa ja CITIS-e uuringut tdiendavat registriandmete
analiilisi; 2) kvalitatiivanaliiiisi kolme sihtrithmaga; 3) hinnangut ajutise to6tamise mojude ja
tulemuslikkuse kohta perioodil 1. september 2020 kuni 30. aprill 2022 ning ettepanekuid
ajutise tootamise tohustamiseks. Edukas pakkuja tutvustab tellijale uuringu lopparuannet.
Tellija esitab vajadusel omapoolsed markused ja ettepanekud 16pparuandele ning otsustab
selle heakskiitmise. Lopparuandesse paranduste ja muudatusete sisseviimine toimub 39-43
nidalal.

Loplikult valmis 10pparuande (pakkuja on lopparuandesse sisse viinud vajalikud parandused
ja muudatused) iileandmine toimub mitte hiljem kui 43 néddalal pérast lepingu solmimist.
Edukas pakkuja esitab uuringutulemuste korrektselt vormistatud ja keeleliselt toimetatud
16pparuande ja liihikokkuvdtte, mis esitatakse elektrooniliselt muudetavas (soovitavalt .doc
vOi .odf) ja mittemuudetavas (soovitavalt .pdf) formaadis. Pérast 16pparuande vastuvotmist
toimub teine véljamakse 45% projekti eelarvest.

7 Pakkumuses tuleb vilja tuua, kas ja mis pohjustel on eetikakomitee ja/vdi AKI luba uuringu lébiviimiseks

vajalik.




5. Lopparuande tutvustamine 2 néddala jooksul pérast tellija poolt 16pparuande vastuvotmist:
uuringu tulemuste presenteerimine kuni kahel korral. Pédrast uuringu tulemuste
presenteerimist toimub viimane viljamakse - 10% projekti eelarvest.

Pakkuja peab kinni pidama ajakavas maérgitud vahearuande ja lopparuande tdhtaecgadest. Pakkuja
esitab koosolekute materjalid tellijale digitaalsel kujul vahemalt 5 toopdeva enne koosoleku
toimumist.

Tellija ootab, et pakkuja lisaks ajakavva tidiendavaid arutelusid tellija ja uuringu juhtrithmaga.

Kuidas on projektist tulenev kasu laiem kui tiksnes hankija enda tegevuse lébiviimiseks (nt tulemused
publitseeritakse ja/voi tulemusi kasutatakse mitme organisatsiooni t06 parandamiseks)?

Uuringu tulemused annavad nii poliitikakujundajatele, tootukassale kui tooturu osapooltele
(sotsiaalpartneritele) teadmise, kuidas ajutine té6tamine on rakendunud ja kuidas seda meedet saab
tohustada.

Tootukassa iiks strateegiline eesmérk on tootuse vihendamine ja tootuse kestuse lithendamine ning
hdives piisimise toetamine, mistdttu on tootukassa jaoks oluline, et todotsijad liiguksid voimalikult
kiiresti sobivale ja véartuslikule toole. Uuringu tulemused voimaldavad nii té6tukassal kui Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumil paremini planeerida edasisi tegevusi todtute toimetuleku ja
hoivesse liikumise toetamiseks, mis vastaks paremini konkreetse sihtrithma vajadustele. See
omakorda tagab, et inimesed ei jdi liiga pikalt toSturult eemale, ennetab pikaajalise tootuse teket ja
vaesusesse sattumist.

Uuringu tulemused vdimaldavad ajutise t66jou vajadusega todandjatel optimeerida ajutise t66jou
viarbamist. Likvideerides ajutisi puudujiéke t66jous vildivad ettevotted probleeme igapdevases
aritegevuses ja suudavad paremini planeerida enda edasist tegevust.

To6o6tud saavad uuringule tuginedes teha andmepdhiseid otsuseid enda olukorra ja tulevase sissetuleku
parandamiseks. Seelébi saavad uuringu tulemustest kasu koik tooturu osapooled ning siseriiklik
majandus laiemalt.

Uuringu tulemused (sh eesti-, ja ingliskeelsed kokkuvdtted) avaldatakse vdhemalt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kodulehel.

Nouded uurimisrithmale

Pakkuja omab t66 teostamiseks vihemalt kolmeliikmelist uurimisrithma. Pakkuja uurimisrithma
peavad minimaalselt kuuluma:

e projektijuht, kellel on konkursi algamise kuupdevale eelnenud viie aasta jooksul kahe
konkursiobjektiga sarnase uurimisprojekti juhtimise kogemus;

e vihemalt iiks analiiiitik, kellel on sotsiaalteadustes vihemalt magistrikraad ning konkursi
algamise kuupdevale eelnenud viie aasta jooksul vihemalt kahe metodoloogiliselt sarnase
uuringu lébiviimise kogemus.

e toGturu ekspert, kellel on sotsiaalteadustest vihemalt magistrikraad ning to6turu (eelduslikult
toohoive) valdkonnas pdhjalikud teadmised ja kogemused, mida tdendab ka temaatiliste
publikatsioonide avaldamine viimasel viiel aastal.

e Vihemalt iiks uurimismeeskonna liige peab olema Kkasitletav teadlasena teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse ja/vdi Frascati manuaali mdistes®. See tihendab, ta peab
omama varasemat kogemust vihemalt 3 (kolm) teadus- ja arendusprojektide ldbiviimisel
teadus- ja arendustegevus teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse moistes ning kes on
avaldatud véhemalt 3 (kolm) ETIS-e publikatsiooni klassifikatsiooni jargi 1.1, 1.2 ja 3.1
publikatsiooni.

Kui pakkuja hdlmab uurimisrithma lisapédevustega liikkmeid, siis peab ta ka pdhjendama nende
kaasamise vajalikkust. Lisapddevusi vOetakse arvesse pakkumuse hindamisel. Kui uurimisriihmas

8 https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en#pagel 1
https://www.riigiteataja.ee/akt/128062012012
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https://www.riigiteataja.ee/akt/128062012012

on korgetasemeliste’ asjakohastel teemadel kirjutatud teaduspublikatsioonidega liikmeid, voetakse
sedagi arvesse pakkumuse hindamisel. Pakkuja esitab uurimisriihma liikmete CV-d koos rollide
kirjeldusega. Pakkuja on kohustatud kasutama lepingu tditmisel pakkumuses nimetatud uurimisrithma
litkmeid voi tellija eelneval ndusolekul spetsialiste, kellel on vihemalt samavéarne kvalifikatsioon ja
kogemused.

Uurimisprojekti rahaline maht ja eelarve jaotus

Uuringu eeldatav maksumus on 60 000 eurot (hind ilma kidibemaksuta).

% Eelkdige lihevad arvesse ETIS-¢ 1.1, 1.2, 2.1 ja 3.1 publikatsioonid.



